
 利用公共工程履歷制度提升          

工程品質 

林志棟教授 

中華民國 103年3月31日 



簡報大綱 

壹、政府採購現況 

貳、工程履歷介紹 

參、異質採購作業 
肆、公共工程履歷資料應用施工查核 
伍、公共工程履歷資料應用履約管理 

陸、工程異質採購最低標範例說明 

柒、結語 

2 



壹、政府採購現況 
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選
廠
商
？ 

選
價
錢
？ 

當你在辦理工程採購案件時… 



民眾對於公共工程的印象? 

工期特別長? 

經費特別高? 

品質特別差? 

廠商好A錢? 

一定有貪污? 弊案重重? 

壹、政府採購現況 
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經費特別高? 

一定有貪污? 

工期特別長? 

經費特別高? 

一定有貪污? 

工期特別長? 

經費特別高? 

一定有貪污? 
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2011.10.28 自由時報 

「施工不到50天// 營造商倒閉 桃機跑道整建停擺 」 

2011.03.02 自由時報 

「低價搶標套利 蘭陽溪疏浚爆弊端」 

2010.10.07 中國時報 

「低價搶標工程 不出事才怪」  

2010.08.28 中天新聞 

「離譜浮報！得標商低價搶標A追加差價 」 

2007.11.11 自由時報 

「低價搶標沒好貨 台鐵飽嚐苦果 」  

壹、政府採購現況 



100年政府採購決標方式 

決標 

方式 

工程 財物 勞務 合計 

件數 % 件數 % 件數 % 件數 % 

最低標 49,063 98.7 58,502 90.6 38,489 55.2 146,054 79.4 

最高標 14 0.03 183 0.3 437 0.6 634 0.3 

最有利標 654 1.3 5,872 9.1 30,756 44.1 37,282 20.3 

小計 49,731 100 64,557 100 69,682 100 183,970 100 

壹、政府採購現況 
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南部幾多採用最低標工程採購 

招標機關 最低標 

中央 98.58% 

地方 98.66% 

北部 95.05% 

南部 99.38% 

壹、政府採購現況 
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監察院 
依採購法現行制度，公共工程廠商實際履約良窳，
尚難影響廠商後續承攬機會，難以督促廠商良善履
約，為避免低價搶標、劣幣驅逐良幣之惡性循環，
建議參考日本及歐美等國之評鑑機制，逐步、全面
建立廠商履歷制度，協助工程主辦機關於招標時選
擇履約績效優良廠商，藉良性循環提高優良廠商競
爭力，並減少不良廠商削價競爭，提高整體公共工
程品質。(100年5月，政府採購法公布施行10年來，關於
限制性招標、最有利標、最低標之成效檢討專案報告) 
 

 

壹、政府採購現況 
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1）依採購法現行制度，公共工程廠商實際履約

良窳，尚難影響廠商後續承攬機會，難以督

促廠商良善履約，為避免低價搶標、劣幣驅

逐良幣之惡性循環，建議參考日本及歐美等

國之評鑑機制，逐步、全面建立廠商履歷制

度，協助工程主辦機關於招標時選擇履約績

效優良廠商。 

壹、政府採購現況 

監察院100年5月公布『政府採購法公布施行10年

來，關於限制性招標、最有利標、最低標之成效

檢討』專案調查研究： 
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2）建立廠商履歷制度後，工程規劃、設計、監造

及施工等階段之廠商履歷資料，可回饋作為機

關辦理技術服務採購，或以統包方式或最有利

標或異質最低標等方式辦理工程採購時，可將

廠商過去履約績效納入評選（評審、審查）項

目；並可作為機關以非經公開程序之限制性招

標方式辦理採購時，擇優選商之參考。  

壹、政府採購現況 
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採用異質採購最低標決標方式，除可藉由評分

機制，淘汰部分資格與規格不合於所訂標準之

廠商，以增進採購品質，亦可藉由價格競爭機

制，發揮與最低標決標方式相近之降低決標金

額以節省經費之作用。 

審計部98年10月14日調查各級政府96年至97年

度異質採購最低標辦理情形： 

壹、政府採購現況 
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審計部 
採用異質採購最低標決標方式，除可藉由評分機制，
淘汰部分資格與規格不合於所訂標準之廠商，以增
進採購品質，亦可藉由價格競爭機制，發揮與最低
標決標方式相近之降低決標金額以節省經費之作用。 
(98年10月14日台審部五字第0980004108號函) 

 

行政院 
本院工程會建置的工程履歷制度，可協助各機關篩
選出優良廠商、剔除不良廠商，提升工程品質及效
率，請本院工程會多向相關機關說明並推廣。 
 (100年8月11日第3259次院會院長提示) 
 

 

 

壹、政府採購現況 



招標選商機制 

工程履歷制度 

  完善管理機制 

貳、工程履歷介紹 

完整資訊蒐集 

優良廠商及個人浮出檯面 
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貳、工程履歷介紹 



貳、工程履歷介紹 
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為鼓勵優良廠商及工程專業人員參與公共工程，
提昇公共工程執行效率與品質，工程會已於99年
建置完成承攬廠商公共工程履歷制度，並於99年7

月6日工程管字第09900271010號函請各機關可於
辦 理 招 標 作 業 時 ， 逕 於 政 府 採 購 資 訊 網
(http://web.pcc.gov.tw)查詢參考使用。 

http://web.pcc.gov.tw/
http://web.pcc.gov.tw/
http://web.pcc.gov.tw/
http://web.pcc.gov.tw/
http://web.pcc.gov.tw/
http://web.pcc.gov.tw/
http://web.pcc.gov.tw/
http://web.pcc.gov.tw/
http://web.pcc.gov.tw/


公共工程 

履歷 

標案履歷 

廠商履歷 人員履歷 

貳、工程履歷介紹 
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履歷建立與發展應用之歷程 

資料蒐集 

建立個案工程履歷
資料： 
藉由各機關於標案管
理系統填報單一工程
之訊息，包含參與施
工、設計、監造廠商
及專案管理作業之廠
商及人員，履約進度
及品質管控與勞安情
形等。 

資料統計&分析 

建立廠商及個人專
屬之工程履歷： 
交叉分析標案管理系
統之各項資料，統計
分析曾經參與公共工
程之廠商與人員歷史
與現況紀錄，包含工
程實績、品質進度管
控、勞安及環保情形
等。  

回饋選商 

促使一流廠商與
個人浮出檯面： 
機關辦理工程招標
時，參考履歷資料
，選擇優良廠商。 
機關審查廠商提報
工地負責人、品管
與勞安人員時，排
除不適任人員參與
工程。 

※目前填報率已達99.9% 

貳、工程履歷介紹 
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貳、工程履歷介紹 
廠商履歷範例-○○工程股份有限公司 
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項目 
施工工程金額 

備註 
2億以上 5,000萬以上 1,000萬以上 100萬以上 

(1)近5年承攬工程件數 6 0 1 2 明細 

(2)近5年專案管理件數 13 20 6 6 明細 

(3)近5年監造件數 9 15 2 2 明細 

(4)在建工程件數 13 14 0 0 明細 

(5)近5年被查核等第及
件數 

優等 0 0 0 0 

明細 
甲等 4 6 0 2 

乙等 4 17 2 0 

丙等 0 1 0 0 

(6)近5年重大職災件數 1 1 0 0 明細 

(7)近5年公共工程金質
獎得獎件數 

特優 1 0 0 0 

明細 優等 1 0 0 0 

入圍 0 0 0 0 

說明： 
1.本履歷資料由工程主辦機關於工程標案管理系統填報提供，僅供機關於招標作業時選商參考，不作為
廠商對外公共工程經歷之證明文件。 

2.本履歷資料每日依主辦機關填報隨時更新，請於參考使用時下載最新資料。  



貳、工程履歷介紹 
廠商履歷範例-○○工程股份有限公司 
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明細表範例-近5年被查核工程明細表(依查核日期排序)  

項
次 

查
核 
日
期 

查
核 
小
組 

工程名稱 
主辦 
單位 

開工 
日期 

設計 
單位 

專案 
管理 

管
理 
扣
點 

監造 
單位 

監
造 
扣
點 

承攬 
廠商 

承
攬 
扣
點 

評
分 

1 099 
04 
23 

臺
北
縣
政
府 

臺北縣五股鄉
污水下水道系
統第一期支(分)
管工程第四標 

臺北縣政
府水利局 

097 
08 
09 

○○工
程股份
有限公
司 

-- ○○
工程
股份
有限
公司 

5 偉邦
營造
有限
公司 

5 76 

2 099 
03 
25 

宜
蘭
縣
政
府 

宜蘭地區污水
下水道系統用
戶接管第13標
工程 

宜蘭縣政
府工務處 

097 
09 
10 

○○工
程股份
有限公
司 

-- ○○
工程
股份
有限
公司 

俊貿
營造
有限
公司 

80 

3 099 
03 
11 

臺
北
市
政
府 

第2期南港及內
湖區分管網工
程(97年度中央
研究院附近地
區) 

臺北市政
府工務局
衛生下水
道工程處
東區工務
所 

097 
12 
01 

○○工
程股份
有限公
司 

-- 亞新
工程
顧問
股份
有限
公司 

陽明
營造
股份
有限
公司 

74 



貳、工程履歷介紹 
廠商履歷範例-○○工程股份有限公司 
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明細表範例-近3年重大職災情形(依發生日期排序) 

 
項
次 

勞委會 
核定 
日期 

發
生 
日
期 

工程名稱 
工程
主辦
機關 

規
劃
設
計
單
位 

監
造
單
位 

施
工
廠
商
名
稱 

罹災時作業災
情 

災
害
類
型 

死 傷 縣市別 

公
告 
期
限 

1 097 
10 
27 

09
7 
08 
16 

台北縣五股
鄉污水下水
道第一期工
程第一標
(次幹管) 

臺北
縣政
府水
利局 

○
○
工
程
股
份
有
限
公
司 

○
○
工
程
股
份
有
限
公
司 

振
和
營
造
有
限
公
司  

臨時工○○○
進行污水下水
道抽水設備收
工整理時，不
慎從污水下水
道人孔處掉落
送醫不治。 

與
有
害
物
之
接
觸 

1 0 台北縣 
五股鄉 

100 
10 
27 



貳、工程履歷介紹 
人員履歷範例-品管人員 
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執行機關 標案名稱
工作

性質

受聘

期間

目前

狀況

高雄市政府工務局下水道工

程處

華榮路區域污水分支管管線工程第二

標

專任

品管

0930505至
0950928

完工解職

內政部營建署下水道工程處

南區分處

台南縣官田鄉污水下水道系統B幹管

及B1分支管工程

專任

品管

0950901至
0970229

被撤換

雲林縣政府水利處下水道科

斗六市(含大潭地區)污水下水道系統

建設計畫污水分支管網及用戶接管工

程(第一標)

專任

品管

0980114至
0980916

中途離職

臺北市政府工務局衛生下水

道工程處松信工務所

第2期松山及信義區分管網工程（98

年度永吉國中附近地區）

專任

品管

0980917至
0981217

中途離職

臺北縣政府水利局

板橋市污水下水道系統第一期工程支

(分)管及用戶接管工程第八標(第一次

修正)

專任

品管

0981217至

現在
在職

陳○○　受聘各機關工程標案擔任品管或監造單位現場人員狀況一覽表



工程履歷應用範疇

履約管理
採購選商

廠商管理 人員管理

同質採購 異質採購

異質採購
最低標

異質採購
最有利標

最低標

工程採購 勞務採購之
技術服務

準用
最有利標

22 

貳、工程履歷介紹 



貳、工程履歷介紹 

招標文件 

依工程特性及需求 

查核資料 職災資料 得獎資料 

23 



參、異質採購作業 
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公開招標 

限
制
性
招
標 

選擇性招標 

議價 

比價 
公開 
評選 

公
開
取
得 

同質最低標 

1.異質最低標 
2.適用最有利標 

準用最有利標 

取最有利標精神 
參考最有利標 

未
公
開 

公
開 

公
告
金
額
以
上 

未
達
公
告
金
額 

報價單 

企劃書 

同
質
採
購 

異
質
採
購 

決標原則 招標方式 
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機關辦理採購之決標原則，應依政府採購法第52

條及第6條規定為適當之採購決定，並載明於招標
文件。  

政府採購法第6條 

機關辦理採購，應以維護公共利益及公平合理為原
則，對廠商不得為無正當理由之差別待遇。 

辦理採購人員於不違反本法規定之範圍內，得基於
公共利益、採購效益或專業判斷之考量，為適當之採購
決定。 

司法、監察或其他機關對於採購機關或人員之調查、
起訴、審判、彈劾或糾舉等，得洽請主管機關協助、鑑
定或提供專業意見。 

參、異質採購作業 
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政府採購法第52條 

機關辦理採購之決標，應依下列原則之一辦理，並應載明於招
標文件中︰ 

一、訂有底價之採購，以合於招標文件規定，且在底價以內之    
最低標為得標廠商。 

二、未訂底價之採購，以合於招標文件規定，標價合理，且在
預算數額以內之最低標為得標廠商。 

三、以合於招標文件規定之最有利標為得標廠商。 

四、採用複數決標之方式︰機關得於招標文件中公告保留採購
項目或數量選擇之組合權利，但應合於最低價格或最有
利標之競標精神。 

機關採前項第三款決標者，以異質之工程、財物或勞務採購而
不宜以前項第一款或第二款辦理者為限。 

機關辦理公告金額以上之專業服務、技術服務或資訊服務者，
得採不訂底價之最有利標。 

決標時得不通知投標廠商到場，其結果應通知各投標廠商。 

參、異質採購作業 
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政府採購法施行細則第66條  

本法第52條第2項所稱異質之工程、財物或勞務採購，指不同廠商
所供應之工程、財物或勞務，於技術、品質、功能、效益、特性或商
業條款等，有差異者。  

政府採購法施行細則第64條之2  
機關依本法第52條第1項第1款或第2款辦理異質之工程、財物或勞

務採購，得於招標文件訂定評分項目、各項配分、及格分數等審查基
準，並成立審查委員會及工作小組，採評分方式審查，就資格及規格
合於招標文件規定，且總平均評分在及格分數以上之廠商開價格標，
採最低標決標。  

爰機關辦理具異質性之採購，而不宜採最低標辦理者，可採
最有利標決標；如僅具異質性，宜採最低標辦理者，可依政
府採購法施行細則第64條之2規定，採異質採購最低標方式
辦理。 

參、異質採購作業 
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工程類採購 

技術  如技術規格性能、工程專業或技術人力及能力、如期履約能力、施工
技術可行性、施工設備資源、維修保養能力、施工方法、經濟性、標
準化、環境保護程度、景觀維護、文化保存、自然生態保育、考量弱
勢使用者之需要、計畫之完整性或對本採購之瞭解程度等。 

品質 如施工品質管制能力、安全性、穩定性、美觀、使用舒適度、耐久性
或使用壽命等  

功能  如預期使用功能及效益、維護管理可行性、使用便利性、功能性、擴
充性、相容性、前瞻性或特殊效能等。 

行政院公共工程委員會95年10月23日工程企字第09500409890

號函附「異質工程採購認定原則」載明，異質工程採購，得
就下列事項認定：（最有利標評選辦法第5條） 

參、異質採購作業 
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管理 如組織架構、人員素質及組成、施工介面處理、期程管理、履
約所需採購作業管理、工地管理、安全衛生管理、安全維護、
會計制度、財務狀況、財務管理、計畫管理能力或分包計畫等。 

商業條款 如履約期限、廠商承諾給付機關情形、保固期等。 

過去履約
績效 

如履約紀錄、經驗、實績、法令之遵守、使用者評價、如期履
約效率、履約成本控制紀錄、勞雇關係或人為災害事故、重大
職災、工程施工小組查核結果等情形。 

價格 如總標價及其組成之正確性、完整性、合理性、履約成本控制
方式、後續使用或營運成本、維修成本、成本效益等。 

財務計畫 開放廠商投資興建、營運案件之營運收支預估、資金籌措計畫、
分年現金流量或投資效益分析等。 

其他 其他與工程採購之功能或效益相關之事項。 

參、異質採購作業 
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上開事項於廠商履約結果差異項目愈多者，異
質程度較大；差異項目愈少者，異質程度較小。例
如工程採購之施工圖說及規範明確，按圖施工者，
在技術、品質、功能、商業條款等項差異性不大，
如僅因廠商管理或過去履約績效有差異，屬異質程
度較小者。 

 
異質項目較少或程度差異較小者，宜採異質最

低標決標而不宜採最有利標決標。  

參、異質採購作業 



工程採購

同質採購 異質採購

最低標
決標

審查程序
(篩除不及格廠商)

評選程序
(排序)

異質最有利
標決標

異質最低標
決標

異質性大 異質性小
(如圖說規範明確)

參、異質採購作業 

31 
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勞務類採購 

有關技術服務案件，行政院公共工程委員會於98年4

月22日工程技字第09900159380號函已說明為提升公
共工程技術服務案件品質，在招標原則上不宜採最
低價決標方式，避免廠商低價搶標，至公告金額以
上技術服務案件宜採準用最有利標評選優良廠商，
未達公告金額者宜取最有利標精神評審廠商。  

參、異質採購作業 



採購金額 2億以上 5,000萬以上 100萬以上 100萬以下 小計 

中央機關 23 17 92 21 153 

地方機關 37 67 279 103 486 

其他 3 4 11 2 20 

總計 63 88 382 126 659 

以「異質採購最低標」決標案工程類件數
(96~100年) 

*以政府電子採購網決標公告資料計算 

參、異質採購作業 
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新北市政府 

以「異質採購最低標」決標案工程類件數
(96~100年) 

*以政府電子採購網決標公告資料計算 

機關名稱 
2億 

以上 

5,000萬 

以上 

100萬 

以上 

100萬 

以下 
小計 

採購處 3 2 5 10 

警察局 2 2 4 

環境保護局 1 1 

文化局 1 1 

公所 1 2 3 

淡水古蹟博物館 2 2 

學校 4 3 4 11 

合計 6 8 14 4 32 

參、異質採購作業 
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依據：依政府採購法第70條規定，各機關成立工
程施工查核小組，定期查核所屬工程品質及進度
等事宜。 

查核範圍： 

縣府工程 

縣府 

查核小組 

部會署 

查核小組 

（補助工程） 

工程會 

中央查核小組 

（全國工程） 

工程施工查核機制 
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查核履歷 

運用在 

第三級品管 

瞭解工程概況

提升查核品質 

找出問題機關

加強輔導 

擇選異常標案

辦理查核 

建立缺失態樣

協助解決問題 

查核履歷應用－第三級品管 
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對決標比及查核比例偏低之廠商安排查核，瞭解其履約執行狀況 

查核履歷應用－擇取異常標案(1) 

運用查核履
歷資料，協
助找出異常
標案，加強
查核，俾瞭
解該等廠商
履約成果。  
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對承攬件數多，卻未被查核過之廠商深入瞭解其履約執行狀況 

查核履歷應用－擇取異常標案(2) 
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查核履歷應用－找出需輔導機關(1) 

甲等比例相較於
主管機關整體查
核結果，明顯偏
低，且較其他機
關，亦相對較低，
履約執行情形有
待加強。 

主管機關可透過
查核履歷資料，
找出有問題之機
關，並藉由各種
輔導措施，協助
提升工程品質。 
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對同一機關，不同單位亦可進行比較，找到需加強輔導之單位及工程 

查核履歷應用－找出需輔導機關(2) 
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（一）工程進度差異：截至101年1月底止，預計進度為
69.46%、實際進度為67.60%，超前7.86%。  

（二）工程異常狀況： 

異常情形 次數 備註 

變更設計 5 解約前2次，重新發包後3次 

解約或終止契約 1 98年4月30日解約 

（三）歷次查核督導情形： 

查核機關 查核時間 查核成績 改善次數 改善時間 

環保署 95.12.05 73 1 1個月 

臺北市政府 100.06.21 76 2 2個月 

查核前先行瞭解受查核工程履約異常情形及曾受查核狀況，提升查核品質 

查核履歷應用－查核前準備 
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缺失 
編號 

缺失內容 
95年度
比例 

96年度
比例 

97年度
比例 

98年度
比例 

99年度
比例 

100年度
比例 

總比例 

4.03.04  
品管自主檢查表未落
實執行或檢查標準未

訂量化? 
43.82% 54.05% 70.17% 81.31% 82.73% 83.71% 69.30% 

4.03.03  
施工日誌未落實執行
或未依規定制定格式 

33.76% 40.94% 47.83% 55.43% 57.08% 59.85% 49.15% 

4.03.05  

對材料檢(試)驗報告
未予審查，或無材料
檢(試)驗審查紀錄或
無材料/設備管制總表，
或未符合工程需求 

25.83% 33.70% 39.69% 44.83% 45.28% 48.69% 39.67% 

5.01.01  
混凝土澆置、搗實不
合規範，有冷縫、蜂

窩或孔洞產生 
36.30% 36.73% 38.47% 37.77% 37.46% 34.85% 36.93% 

4.02.01
.06 

未訂定各材料/設備及
施工之檢驗停留點或

未符合需求 
22.94% 24.77% 45.13% 39.30% 39.06% 35.99% 34.53% 

協助所屬機關建立常犯缺失態樣分析，研擬解決對策與預防措施。  

查核履歷應用－建立缺失態樣 
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查核履歷應用－第一、二級品管 

瞭解廠商 
承攬特性 

掌握廠商需 
加強管控事項 

協助審查適當 
工地相關人員 

一級品質
管制執行
成效不佳 

施工品質
不良 

二級品質
保證監督
機能不彰 
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廠 商 名 稱 96年度 97年度 98年度 99年度 100年度 

和益營造有限公司       79 71 

東祥營造有限公司         80 

南碁營造有限公司         78 

建彰營造有限公司         77 

高源營造工程股份有限公司         82 

鼎泰豐營造有限公司         74 

學志營造有限公司         70,77 

樺園營造有限公司     77,76 75,74,76   

光裕營造有限公司       82   

和暉營造有限公司       70   

港威營造有限公司       78   

澄輝營造有限公司     79,83     

平治營造股份有限公司 82   82     

亦慶營造有限公司   78,80       

惠民實業股份有限公司   72,72       

學志營造有限公司   78       

樺棋營造股份有限公司 78         

仲昇營造有限公司 82         

達茂營造股份有限公司 71         

工程主辦機關
可先行調查近
年辦理之工程
承攬廠商受查
核情形，如有
異常情形，則
可進一步瞭解
該廠商承攬其
他機關履約情
形，並依其承
攬特性，於履
約過程加強管
理。 

查核履歷應用－找出廠商承攬特性(1) 
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歷年查核成績列
乙等比例約78%。 

查核履歷應用－找出廠商承攬特性(2) 
歷年承攬工程規模，
介於5000萬至2億元之
比例達71%最高。 
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由施工查核履歷，
可發現該廠商之
承攬特性（如習
慣承攬之工程類
別或機關別…等） 

該廠商承攬不同
機關，不同工程
類別之查核成績
均為乙等，顯示
其履約能力不盡
理想。 

查核履歷應用－找出廠商承攬特性(3) 
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工程主辦機關亦
可透過進度資料
填報，啟動預警
機制（包含進度、
解約或終止契約
等），機關瞭解
該廠商歷年承攬
公共工程異常情
形，可預先應因
類似情況發生。 

查核履歷應用－掌握加強管控事項(1) 
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查核履歷應用－掌握加強管控事項(2) 

工程主辦機關可先行瞭解所屬工程常
犯之缺失分布狀況，可瞭解履約管控
易疏失項目，俾利機關人員於履約過
程納為督導重點。 
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針對特定廠商歷年承攬公共工程常犯

之缺失，於履約過程加強管控，避免

缺失重複發生。 

查核履歷應用－掌握加強管控事項(3) 
) 
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查核履歷應用－協助審查適當人員(1) 
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查核履歷應用－協助審查適當人員(2) 

施工查核過程中，如係工地相關人員執行職務，

有違背相關法令及契約規定或履約疏失等情事，

將予以記錄，該人員則予以連動記點。 



54 

查核履歷應用－協助審查適當人員(3) 

審查工地相關人員資格時，可先調查其履約狀況，俾利後續履約監督管控 



肆、範例說明 
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(一)工程會手冊案例 

(二)已執行案例 

(三)預定執行範例(草案) 



肆、範例說明 
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(一)工程會手冊案例 



肆、範例說明 
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道路維護專案工程 

某機關辦理道路維護專案工程，經分析異質性後，屬異質
性較小之工程，經簽核採「異質採購最低標」辦理。 

評選方式除依「履約能力」、「勞安執行能力」、「施工
及品質之執行能力」、「工程管理之執行能力」、「工程
專案組織能力」等五項綜合評分外，另參考自工程會網站
查詢之「承攬廠商公共工程履歷資料」或機關自行查得之
資料，給予該審查項目之評分，以平均分數達70分為及格
標準。 

(一)工程會手冊案例 



肆、範例說明 
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審查項目 配分 

一 履約能力 35 

二 勞安計畫 15 

三 施工及品質之執行能力 20 

四 工程管理之執行能力 15 

五 工程專案組織能力 15 

合計 100 



肆、範例說明 
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審查 

項目 
審查內容 配分 

一 
履約 

能力 

(1)近5年內依政府採購法第103條列為拒絕往來廠商之紀
錄。(無紀錄者核給10分，有1次紀錄者0分，2次紀錄者
負5分，3次以上紀錄者負10分，即本項最差為負10分) 

10 

(2)近5年內施工查核紀錄。(「基本分」10分，另依下列標
準加減分：「加分部分」優等每次加3分，甲等每次加2

分；「扣分部分」丙等每次扣10分；乙等及無查核紀錄
者無加減分，累計後本項最高為15分、最差為負15分。) 

15 

(3)近5年獲得行政院公共工程委員會頒發公共工程金質獎
或其他政府機關頒發類似獎項者之得獎紀錄。(無紀錄
者0分，獲得工程會金質獎特優每次加2分、優等每次加
1分，其他政府機關頒發類似獎項者，依獲獎難易度及
獎別或名次酌予加分，至多加5分，即本項最高為5分) 

5 

(4)尚在履約在建工程件數、金額及是否進度落後。(有進
度落後情形可扣分，至多扣5分，即本項最差為負5分) 

5 
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審
查 

項
目 

審查內容 
配
分 

二 

勞
安
執
行
能
力 

(1)近5年內發生重大職災事件及獲得行政院勞工委員會頒
發金安獎或其他政府機關頒發類似獎項之得獎紀錄情形。
(「基本分」7分，另依下列標準加減分：「加分部分」
獲得行政院勞工委員會金安獎得獎每次加1分，其他政
府機關頒發類似獎項者，依獲獎難易度及獎別或名次酌
予加分；「扣分部分」有重大職災紀錄者每次扣5分，
累計後本項最高為10分、最差為負10分。) 

10 

(2)勞工安全衛生計畫 5 
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審查 

項目 
審查內容 配分 

三 
施工及品質
之執行能力 

(1)施工計畫 

(2)品質管理計畫  
20 

四 
工程管理之
執行能力 

(1)交通維持計畫 

(2)整體計畫工期檢討及施工預定進度 

(3)緊急應變計畫(例如天雨之緊急應變計畫)  

15 

五 
工程專案組
織能力 

(1)工程專案計畫主持人、專業組織人員等之學經歷(含專長、
責任與專業技術檢定或訓練之證照或合格證書) 

(2)組織架構之完整性 

(3)施工機組、人力配置  

15 

本表審查項目、審查子項及配分，機關得視個案採購特性及實際需要自行調整或增刪。 

投標廠商文件內容於各子項之表現及評分： 

屬優者(高水準，明顯超越需求；給予各子項85%～100%之評分) 

屬普通者(一般水準，符合需求；給予各子項70%～84%之評分) 

屬劣者(無資料、有錯誤、不符合需求；給予各子項0%~69%之評分) 

各子項內有扣分或計分方式者，從其條件。 
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審查結果 

廠 
 
 
 

商 

評分結果 出
席
委
員
評
分
加
總
分
數 

出
席
委
員
評
分
平
均
分
數 

委
員
Ａ 

委
員
Ｂ 

委
員
Ｃ 

委
員
Ｄ 

委
員
Ｅ 

甲 77 81 78 80 79 395 79.0 

乙 65 70 68 73 63 339 67.8 

丙 77 78 80 82 81 398 79.6 

丁 67 70 70 68 69 344 68.8 

廠商 乙、丁 未達70分，第一階段淘汰。 
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價格標決標  

廠商 報價 決標情形 

甲 6,000萬元 次低標，未得標 

乙 (未拆封) 評分不合格，不開價格標 

丙 5,500萬元 最低標，得標 

丁 (未拆封) 評分不合格，不開價格標 

結果：廠商丙雖不一定是四家最低標，惟係經過審查及格
廠商之最低標，因此得標。 

如以同質最低標方式辦理，可能由廠商乙或丁得標， 

但能力?品質? 

註：廠商乙、丁因評分不及格，不得拆封其價格文件，爰其標價無法知悉。  
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臺北市政府實例 

標案名稱：100年度專案路面更新工程(第1標至第6標) 

依「異質採購最低標作業須知」辦理，採複數決標 

 

第一次評選： 

4家廠商投標，資格皆符，評選時1家不及格淘汰。 

第二次評選： 

4家廠商投標，資格皆符，評選時2家不及格淘汰。 



肆、範例說明 
◎評選結果及分析比較 

各標決標折數與去年決標折數比較 

100年度 99年度 

專案路面更新第1標 88.98％ 77.99％ 

專案路面更新第2標 81.98％ 75.90％ 

專案路面更新第3標 99.83％ 77.46％ 

專案路面更新第4標 91.97％ 83.73％ 

專案路面更新第5標 97.06％ 82.95％ 

專案路面更新第6標 89.96％ 79.36％ 

平均折數 91.63％ 79.56％ 

65 
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(二)已執行案例 



臺北國際花卉博覽會新生公園區夢想館、未來館與生活館展館新建工程 

預算金額：12億元 

主辦機關：台北市政府             

新建工程處 

招標方式：公開招標 

決標方式：最低標                    

依機關異質採購最低
標作業須知辦理 

決標日期：97.12.03 

建築工程 

案例1 
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臺北國際花卉博覽會新生公園區夢想館、未來館與生活館展館新建工程 

審查標準 

68 

審查項目  審查內容 配分 

一、 

施工管理計畫 

1. 本工程預定履約期限（含後續擴充之入口大門造
型建物、表演劇場、公共設施、城際轉運站…等
工程）為99年2月15日前限期完工，廠商得提出縮
短工期計畫。 

2. 管理機制、施工計畫、品質計畫、作業計畫、勞
工安全衛生計畫、交通維持計畫、施工預定進度
以及緊急應變計畫等。 

25 

二、 

特殊技術  

1. 針對未來生活館屋頂透明薄膜工程施作之技術人
力及能力、施工方法、施工技術可行性等提出施
工計畫或提出優於原設計規格性能之方案。 

2. 針對本工程之礫間淨化設備與太陽能發電設施等，
考量功能性、效益、相容性、舒適與便利提出不
低於原案之施工計畫。  

15 

及格分數：85分 



臺北國際花卉博覽會新生公園區夢想館、未來館與生活館展館新建工程 

審查標準 
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審查項目  審查內容 配分 

三、 

組織管理 

1.廠商組織能力： 

組織架構、人員組成、工地管理、介面協調、安
全衛生管理、安全維護、財務狀況、財務管理、
計畫管理能力或分包計畫、人力配置計畫及施工
機組。 

2.廠商及分包廠商專業能力： 

主要工作人員，如工地主任或專業技師…學、經
歷、專業証照之取得等。分包廠商之專業技術能
力及專業營造業資格之取得。  

25 

及格分數：85分 



臺北國際花卉博覽會新生公園區夢想館、未來館與生活館展館新建工程 

審查標準 
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審查項目  審查內容 配分 

四、 

過去履約績效 

 

1.實績及經驗： 

廠商過去承攬類似本標案之工程經驗或實績，
填寫範圍限於截止收件日前5年內承攬完成之供
公眾使用之建築物工程等，並需說明承攬工程
執行情形，並包含臺北市政府工務局所屬各工
程處工程之工程執行情形等。 

2.獎懲紀錄： 

廠商過去承攬工程曾受懲戒（含公共工程委員
會網站截標前3年內廠商承攬公共工程發生重大
職災及施工查核小組品質查核之情形）或獲獎
紀錄（如公共工程委員會網站：金質獎、優良
廠商…等） 

25 

及格分數：85分 



臺北國際花卉博覽會新生公園區夢想館、未來館與生活館展館新建工程 

審查標準 
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審查項目  審查內容  配分 

五、 

廠商承諾  

由廠商提出之不同承諾項目，例如：保固期間維修效
率之確保、保固期限之延長；花博展示期間派員維護
及管理並提出緊急搶修因應計畫；硬體設施增作等，
經評比後可使本工程增加獲益。  

10 

六、 

簡報及答詢 
簡報內容與應答。  5 

合計 100 



臺北國際花卉博覽會新生公園區夢想館、未來館與生活館展館新建工程 

得標廠商：福清營造 

施工工程金額  

查核成績 2億以上 
5,000萬 

至2億 

1,000萬 

至5,000萬 

100萬至 

1,000萬  

優等 0 0 0 0 

甲等 8 4 0 0 

乙等 2 4 0 0 

丙等 0 0 0 0 

5年內重大職災事件：0件 
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國立臺灣大學卓越研究大樓新建工程 

預算金額：6.28億元 

主辦機關：國立臺灣大學 

招標方式：公開招標 

決標方式：最低標                         

依機關異質採購最低
標作業須知辦理 

決標日期：100.04.26 

建築工程 
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案例2 



國立臺灣大學卓越研究大樓新建工程 

審查標準 

審查項目 配分 

一、 

組織與承攬實績  

投標廠商及協力團隊之履約能力（含營運
狀況、財務狀況、得獎紀錄、專業技能、
曾完成與本案無塵室及實驗室工程類似工
程之履約實績及履約結果說明）。 

20 

30 

投標廠商未來執行本案之組織分工、人員
名單、學經驗、專業證照及專業能力說明。 

10 

二、 

設備、建材廠牌說明 

本案重要設備(包括無塵室設備系統、機電
及空調環控等)、裝修及機(水)電建材使用
廠牌說明。 

25 25 
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及格分數：80分 



國立臺灣大學卓越研究大樓新建工程 
審查標準 

審查項目 配分 

三、
執
行
能
力  

施工計畫書【含施工方式概要、預定進度計畫、重要工程分項
計畫(應包含空調工程施工計畫、機電工程施工計畫、無塵室
工程施工計畫等)、套圖及施工大樣圖之繪製綜整界面協調計
畫、品質管理計畫(含品質管制措施)、財務計畫（含現金流量
預測）、本案土建、機電工程及基地範圍本校其他工程施工廠
商施工界面處理與整合、重要工項保固年限表、供給材料之提
貨期程及管制辦法等】 

25 

40 

關鍵性問題之整合與解決：本案若有可使設計或施工效益提昇
方案、無塵室及實驗室等各部分之土建、空調機水電工程施工
套圖協調整合或有工期不足等問題，投標廠商應如何解決。 

15 

四、廠商簡報與答詢 5 

合計 100 
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國立臺灣大學卓越研究大樓新建工程 

得標廠商：瑞助營造股份有限公司 

施工工程金額  

查核成績 2億以上 
5,000萬至 

2億 

1,000萬至
5,000萬 

100萬至 

1,000萬  

優等 0 0 0 0 

甲等 29 8 0 0 

乙等 6 2 0 0 

丙等 0 0 0 0 

5年內重大職災事件：0件 

76 



內政部營建署101年度建議採行異質採購最低標案件 

項
次 

工程名稱 
預算金額 

(千元) 
備註 

1 楊梅汙水處理廠-進流抽水工程 20,000 下水道 

工程 2 台中市汙水下水道忠勇路主幹管工程(一) 197,000 

3 東山路縣道129縣(D標末至中興嶺段)拓寬工程 1,300,000 道路 

工程 4 鹽埔漁港特定區7號計畫道路新闢工程 144,000 

5 國立故宮博物院南部院區籌建計畫-第一期博物館館區 3,000,000 

建築 

工程 

6 臺灣省中區國稅局苗栗縣分局辦公廳舍新建工程 336,548 

7 
內政部所屬老人福利機構多機能綜合服務中程個案計畫-彰化老
人養護中心失智老人照顧專區、建築物修復及補強等整建工程 

103,419 

8 行政院農業委員會林務局新竹林區管理處辦公廳舍新建工程 131,567 

9 內政部移民署南部收容所及被害人庇護安置處所興建工程 233,577 

10 
中央警察大學充實警察應用體技教學設施計畫體技大樓新建工
程 

257,912 

11 
行政院農業委員會特有生物研究保育中心新建野生動植物復育
及急救園區計畫 

235,065 

 合計 5,959,088 
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  ?   
符合資格廠商 

價錢最低得標 

符合資格且『審查及格』廠商 

價錢最低得標 

一般最低標 異質最低標 

濾網 

(審查程序) 

Good 

Bad 

伍、結語 
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最低標最有利標

異質採購最低標

優勢

價格最低
優勢

廠商較佳

優勢

廠商較佳+價格最低

伍、結語 
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伍、結語 
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「公共工程履歷」掌握投標廠商過去5年內曾經參
與公共工程的相關資料，可代表廠商過去參與公
共工程的履約績效。 

「公共工程履歷」妥適應用並設計於招標文件中
並與適當之決標方式有效結合，可降低對工程採
購品質不佳之流弊，並促使廠商主動的重視每一
件承攬工程的施工品質。 



        減少不當採用最低標與最有利決標 

 政府採購法係遵循GPA並與世界接軌，目前各國
採購制度及GPA規定均有最低標決標之方式 

 最低標與最有利標各有利弊，最低標雖價格低、
程序簡便，最有利標程序長易遭質疑 

 勞務採購鼓勵最有利標，工程採購將宣導改良式
最低標及最有利標，透過合理訂定投標廠商資格 

(如履約能力) 及加入評分機制 (如履約紀錄與獎
懲情形) 之方式，讓有能力之廠商得標 

 

伍、結語 
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相關法規 

 機關異質採購最低標作業須知. 

 異質最低標作業流程圖. 

 

 機關異質採購最有利標作業須知.  

 異質最有利標作業流程圖. 

 最有利標評選辦法. 

 

 採購評選委員會組織準則. 

 採購評選委員會審議規則. 

 採購評選委員會委員須知. 

../Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/GP7MUXNO/機關異質採購最低標作業須知.pdf
../Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/GP7MUXNO/異質最低標作業流程圖.pdf
../Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/GP7MUXNO/機關異質採購最有利標作業須知.pdf
../Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/GP7MUXNO/異質最有利標作業流程圖.pdf
../Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/GP7MUXNO/最有利標評選辦法.pdf
../Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/GP7MUXNO/採購評選委員會組織準則.pdf
../Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/GP7MUXNO/採購評選委員會審議規則.pdf
../Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/GP7MUXNO/採購評選委員會委員須知.pdf

