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物資經濟動員經驗分享 

                                彰化縣政府建設處 

報告人：孫鍾興 秘書 
日期：103年10月31日 
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報告大綱 

前言 

民生必需品短缺時期配給配售 

物力調查(重要物資及固定設施) 

其他維生管線(石油、電力、水利、給水、
天然氣整備) 

結語 
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前言 

當戰時或緊急災變時，後勤物資補給及運
送民生必需品非常重要，該補給作業除可
緊急救難外，亦可維持災區民眾基本生計，
穩定民心避免社會動盪；所以平時必須作
好物力、民生必需品及維生系統之調查動
員能量及緊急應變作為。 
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民生必需品短缺時期配給配售 
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物力調查 

一 

二 

三 

四 

五 

執行依據 

確立目的與分析現況 

策訂執行計畫 

建議事項執行情形 

執行感想及總結 



6 

一、執行依據 

全民防衛動員準備法暨施行細則。 

102~103年度全民防衛動員準備綱領。 

103年度物資經濟動員準備方案。 

103年度民生必需品短缺時期配給配售準備計畫。 

民生必需品短缺時期配給配售辦法。  
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二、確立目的 分析現況 

 當戰時或緊急應變時期，國內各項物資生產勢
必大量減少或損害，民生必需品亦難維持正常
供應，將造成人心不安，社會混亂。為確保社
會安定，維持人民最低生活需求，即須將食米、
食鹽、食油、炊爨用燃料等民生必需品實施有
效管制，採行限量分配方式，建立可行之民生
必需品配給配售制度。 

 彰化縣氣候溫和，土地肥沃，物產豐裕，截至
101年底止，農產稻穀年度產量約33萬1,386.6
公噸，面積4萬6,706公頃，全縣人口總數約129
萬7666人 。  
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三、策訂執行計畫1 

 本執行計畫隸屬於物資經濟動員方案項下的民
生必需品短缺時期配給配售準備分類計畫，且
實施有年，早已具備將中央、地方政府、各物
資供應機關整合一體的物資供配作業制度，本
府頒佈實施年度計畫數個月前就執行體系人員
編組及配售站選定建冊、物資供應地點及存量
等資訊進行詳細的調查掌握，以利策訂之計劃
能符合本縣現況需求規劃完善，確保於動員實
施階段能有效且迅速地執行。 
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三、策訂執行計畫2 

 檢視年度計畫內之民生必需品配
給配售指導委員會編組體系表及
103年度民生必需品配售執行委員
會編組職掌表，是否符合現今行
政機關編制。  
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三、策訂執行計畫3 

 統計全縣及各鄉鎮(市)所屬鄰里別、
年齡層人口分布，據以統計本縣受
配人數預估表、物資數量及金額申
請估算表 。 
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※部分資料內容供參 

※彰化縣各鄉鎮市現住人口數按性別及年齡統計分析 
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由本縣人口年齡層分布(上
表)計算得出 
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以農糧署、台糖、台鹽公
佈之時價為準。 

由本縣受配人數預估表(上
表)所得之大中小口人數及
配售標準表(後表)計算所
得。 
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三、策訂執行計畫4 

  向食米、食用鹽、食油物資供應
機關調查本縣轄內可供緊急配售之
物資儲放地點及存量，並向炊爨用
燃料供應機關調查縣內瓦斯裝配廠
可供鄉鎮(市)散裝瓦斯行配售之存
量。 
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三、各項物資供應權責機關 

 依據《民生必需品短缺時期配給配售辦法 》第八條： 
「配給、配售物資供應機關 (構) 之權責區分如下： 

 一、行政院農業委員會：負責食米之準備及供應。 

 二、台灣糖業股份有限公司：負責協調食油之準備及供應。 

 三、台鹽實業股份有限公司：負責食用鹽之準備及供應。 

 四、台灣中油股份有限公司：負責協調液化石油氣之準備及供應。 

 五、經濟部能源局：負責督導經營液化石油氣生產、輸入業務 

     者，安全存量之準備及配售之供應。」  

 ※食米配售：本縣以行政院農業委員會農糧署中區分署為供應機構。 

 ※炊爨用燃料配售：本縣液化石油氣以台灣中油股份有限公司台中
營業處及彰化縣液化氣體燃料商業同業公會為供應機構。 

http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContentIf.aspx?PCODE=J0010049
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※部分資料內容供參 
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三、策訂執行計畫5 

 按各鄉鎮(市)人口多寡及物資供
應地點存量、配售站至供應地點
距離，指定各鄉鎮市可領取物資
之供應地點。 
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彰化縣各鄉鎮市102年7月人口數統計表 

項目 人口數 

區域 合計 男 女 

彰化市 236,487 117,467 119,020 

鹿港鎮 86,094 44,002 42,092 

和美鎮 90,448 46,332 44,116 

北斗鎮 33,251 16,803 16,448 

員林鎮 124,990 62,673 62,317 

溪湖鎮 55,859 28,480 27,379 

田中鎮 43,230 22,392 20,838 

二林鎮 52,962 27,309 25,653 

線西鄉 17,074 8,816 8,258 

伸港鄉 36,061 18,484 17,577 

福興鄉 47,993 25,055 22,938 

秀水鄉 39,339 20,306 19,033 

花壇鄉 45,986 23,681 22,305 

芬園鄉 24,309 12,818 11,491 

大村鄉 36,447 18,938 17,509 

埔鹽鄉 33,569 17,619 15,950 

埔心鄉 35,105 18,124 16,981 

永靖鄉 38,666 20,119 18,547 

社頭鄉 44,001 22,596 21,405 

二水鄉 16,033 8,427 7,606 

田尾鄉 28,029 14,591 13,438 

埤頭鄉 31,358 16,350 15,008 

芳苑鄉 35,208 18,648 16,560 

大城鄉 18,148 9,842 8,306 

竹塘鄉 16,060 8,469 7,591 

溪州鄉 30,959 16,288 14,671 

合計 1,297,666 664,629 633,037 

項目 人口數 

區域 合計 男 女 

彰化縣102年7月各鄉鎮市人口比較表
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※部分資料內容供參 

以北斗鎮為例，由表可知離鎮內配
售站最近之食鹽供應地點為德和批
發行，但因人口數較少與鄰近田尾
鄉共用同一個物資供應地點。 
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三、策訂執行計畫6 

  各鄉鎮(市)業管人員按所屬鄰里
別人口數、交通地理因素分佈擇
定適合之配售站，並提供配售站
現況一覽表(含配售里別及人數、
物資運補路線說明)、配售站位置
分布圖以利策訂執行計畫。 
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※以本縣埔心鄉公所提供資料為例 

103 
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103 
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103 



25 

※埔心鄉配售站運補路線圖-衛星圖 
A: 瓦南社區活動中心─配售站: 埔心鄉瓦南村明聖路三段128巷3號 

B: 埔心鄉公所─配售站: 埔心鄉義民村員鹿路2段344號 

C: 芎蕉社區活動中心─配售站: 埔心鄉芎蕉村仁安路65巷103號 
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※埔心鄉配售站運補路線圖-平面圖 
 A: 瓦南社區活動中心─配售站 

 B: 埔心鄉公所─配售站 

 C: 芎蕉社區活動中心─配售站 
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埔心鄉民生必需品配售站分佈圖 

埔心鄉公所 

瓦南村社區活動
中心 

芎蕉村社區活動中心 
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附件  103年度彰化縣民生必需品短缺時期配售站物資運補路線一覽表 
食鹽運補地點：             食米運補地點：            食用油運補地點：    

 
配售站名

稱 

配售里別 

配售
人口
數 

地址 運補路線 

食鹽： 

食米： 

食用油： 

食鹽： 

食米： 

食用油： 

食鹽： 

食米： 

食用油： 
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三、策訂執行計畫7 

 依據行政院審查本縣104年度動員
準備執行計畫，依物資經濟動員
方案主管機關提供之建議，修正
及補充計畫內容後，確認妥適後
再行頒布。 



30 

四、建議事項執行情形 

 有關天然氣中斷時，相關配售作業如何因應?  
 本縣於執行計畫內實施應變處置如下： 
 （1）查本縣主要天然氣供應廠商計有2家，為欣彰及欣林天 
      然氣股份有限公司。 
 （2）天然氣主要供應管線遍佈全縣26個鄉鎮(市)別，天 
      然氣供氣戶數總計有54,233戶全縣家戶普及率達 
      14.57%。當災區有天然氣管線中斷之情況時，將聯 
      繫本縣天然氣供應廠商就民眾通報之區域實施搶 
      修；若管線破損嚴重無法修繕，緊急搭設臨時天然 
      氣管線維持民眾所需。若短期內無法恢復供應，將 
      請村里長協助天然氣用戶至鄰近家庭借用爐具炊 
      爨；或由鄉、鎮、市公所添購或租借液化石油氣之 
      炊具置於各配售站(所)供公眾使用。 
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五、執行感想及總結 

 當國家發生緊急危難而進入動員實施階段時，
僅靠社政單位及民間社福團體發放救助物資，
並不足因應廣大人民生活所需，此時亟需政府
力量直接介入，依據平時規劃完善的配售機制，
維持市場交易秩序。是以，雖本項執行計畫性
質實屬「平時整備，備而不用」，但卻事關國
家安全與人民生計，茲有賴各級政府及物資供
應單位，平日時即建立良好的合作管道，未雨
綢繆，方能防範於未然。 
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 物力調查(重要物資及固定設施) 
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物力調查 

一 

二 

三 

四 

五 

物力調查依據 

103年重要物資及固定設施概況 

重要生產物資廠商分類 

每季物資調查 

建立業務聯絡人員名冊 
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一、物力調查依據 

全民防衛動員準備法暨施行細則 

 102~103年度全民防衛動員準備綱領 

 103年度物資經濟動員準備方案 

 103年度物力調查綜合計畫 

物力調查實施辦法 
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調查現況： 
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固定設施：民營倉庫32家，公營倉庫(農
會)27家，學校215所，宗教廠所250所，旅
館33家，活動中心415處，賣場(民有)97家。 

固定設施 

重要物資計有131家廠商。 

民生必需品配售站（代辦商店）計有98家 

固
定
設
施 

軍
需
或
災
需 

重要物資及民生必需品 

二、103年重要物資及固定設施概況 



36 

三、重要生產物資廠商分類： 

依廠商所能提供的物資，可分為十大類
(食物、礦產及基本金屬、機械、纖維皮
革類、化學品、藥品醫材、交通運具及通
訊器材、建材、燃料及其他類)。 
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三、重要生產物資廠商分類 

類別 家數 類別 家數 

食物 1 藥品醫材 6 

礦產及基本
金屬 

35 交通運具 

通訊器材 

3 

機械 8 建材 8 

纖維、皮革、橡
膠、棉、毛類 

49 燃料 0 

化學品 9 其他 12 

共分10大
類，131 

家廠商!! 
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三、重要生產物資廠商分類(礦產及
基本金屬類廠商) 

於經濟部物力調
查資訊系統上建
置廠商資料! 
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四、每季物資調查 

法令依據：「物力調查實施辦法」第3條 

每季配合本縣後備指揮部，發文通知軍需
物資廠商實施訪查作業，訪查後將調查表
內資料(主要產品生產量、輸入量、輸出
量、內銷量、原材料使用量、庫存量等)
登錄經濟部物力調查資訊系統內。 
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四、每季物資調查 
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四、每季物資調查 



42 

四、每季物資調查 
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五、建立業務連絡人員名冊 

為確保物力調查資訊系統適時更新，一併
建置業務聯絡人員名冊。 

如各單位業務承辦人員業務有異動時，應
隨即更新聯絡人員帳號等相關訊息。 
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五、建立業務連絡人員名冊 

更新經濟部舊有帳
號清冊聯絡人，未
使用之系統帳號列
為備用帳號! 
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五、建立業務連絡人員名冊 

如各局處承辦人有
異動時，應作好交
接並上物力調查資
訊系統內更新業務

聯絡人! 
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其他維生管線(石油、電力、水
利、給水、天然氣整備) 
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其他維生系統整備 

一 

二 

三 

四 

五 

建立公用事業單位聯絡窗口名冊 

建立加油站資料及儲備油料清冊 

建立台電公司災害應變搶修計畫 

建立全縣水井資料及台水緊急應變計畫 

建立天然氣公司儲氣槽資料及用戶數量 
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一、建立公用事業單位聯絡窗口名冊 

平時建立台電、台水、台灣中 

油、欣彰及欣林天然氣公司等 

單位聯絡窗口名冊並定期更新 

，以維持聯繫管道暢通，增進 

良好夥伴合作關係，提升整體 

行政效率。 
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二、建立加油站資料及儲備油料清冊 

★平時建立全縣公、民有加油站 
  資料並定期更新， 以利掌握 
  鄉（鎮、市）家數最新分佈動 
  態狀況。 

★洽請台灣中油公司及台塑石化 
  彰濱摻配廠提供油品種類及儲 
  油量資料，俾利掌控儲備油料 
  狀態。 
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三、建立台電公司災害應變搶修計畫 
    及戰時供電優先順序資料 
 

  洽請台電公司彰化區營業處 

  提供管線設施發生災變之應 

  變與搶修機制及戰時供電優 

  先順序等資料。   
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四、建立全縣水井資料及台水公司 
    緊急應變計畫 
 

★請本府水利資源處協助調查及 

  建立全縣水井資料（台水公司 

  及農田水利會）並定期更新。 

 ★洽請台水公司第十一區管理處
提供緊急應變計畫（含清、配
水池清冊、設置臨時供水站及
各營運所緊急供水執行計畫等
相關資料）。 
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五、建立天然氣公司儲氣槽資料 
    及全縣用戶數量 
 

  洽請欣彰及欣林天然氣公司
提供本轄供氣區域儲氣槽基
本資料、災害及緊急事故通
報作業規定與即時修護計畫
，並掌握全縣供氣分布區域
及用戶數量。 
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結語 

「宜未雨而綢繆，勿臨渴而掘井」在平時
即建立一套健全作業機制，以期在緊急時
期能有效安頓社會民心，滿足民眾基本生
活需求。 

承蒙經濟部督導地方政府物力動員業務不
遺餘力，使本項工作更加落實執行，期盼
各界共同努力提升在地經濟動員能量，確
保災時物資補給無虞。 


