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壹、前言 

一、計畫緣起 

早期台灣的海岸防護設施以建造禦潮抗浪的陡坡海堤為主

體，後因自河川輸入海岸沙源逐漸減少，致海岸漂沙來源短缺海

岸侵蝕日益嚴重。為抑止海岸持續侵蝕，海岸開始應用離岸堤群

與突堤群等海岸防護工法，或拋放大量消波塊以減緩國土流失。

這些剛性海岸構造物確實發揮了遏止國土流失功效，有效保護海

岸免於潮浪侵襲，但是卻造成海岸景觀失調；此外，海岸侵蝕過

程中，海岸棲地逐漸消失，早期海岸防護設施多僅考慮禦潮抗浪

目的，無意中破壞了海岸生物遷徙路徑與棲息環境。 

日本的海岸管理已相當法制化，組織也非常健全，從中央

到地方權責分明，其中「海岸法」扮演關鍵角色，主管中央機關

依據海岸法之規定，提出「海岸保全基本方針」，而地方政府再

依據此方針提出「海岸保全基本計畫」，並結合當地居民及海岸

使用者共同落實。此外，日本的海岸管理目標，從過去的防災為

主，轉為防災、環境、利用的多元發展，此一轉向足堪台灣借鏡。

日本在海岸管理上所面臨的問題與台灣大同小異，包括海岸侵

蝕、沿海浸水、高浪越堤等災害，又如沿海環境的退化與污染、
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生物棲息地惡化、海岸景觀破壞等。藉由日本專業技術人員來台

經驗分享，提供國內海岸環境營造之指導原則，作為本署後續因

應海岸侵蝕及環境復育之策略參考。 

二、計畫目的 

安排日本專家實地勘查台南雙春海岸、嘉義好美里海

岸、台中高美濕地、番仔寮海堤、桃園北港村海岸，向日方

專家簡報各海岸之工程規劃及實施內容，就日本方面提供經

驗分享。為擴大技術交流參與對象，分別於民國 102 年 10

月 15 日及 10 月 17 日假水利署台中辦公室舉辦台日技術交

流演講及研討會議-「日本的海岸管理及海岸侵蝕之現狀」、

「日本海岸侵蝕防範對策與海岸環境整備之動向」及「台南

海岸侵蝕及防護對策」各 1 小時專題演講，邀請本署各組

室、河川局等單位派員參加，與日方專家進行經驗交流。 



 3 

貳、專家名單 

本次來台指導之日本專家計 1 人，簡介如下： 

渡邊國廣(Watanabe Kunihiro)，現職為日本國土交通省

國土技術政策總和研究所研究官，畢業於東京大學大學

院農學生命科學研究科。 
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參、指導行程 

本次專家指導計畫於民國 102 年 10 月 15 日至 18 日辦

理，行程表如下： 

10月 15

日 

(週二) 

12:10 抵達臺灣 由河海組、水規所人員前往桃園機場

接機，隨後前往水利署台中辦公室拜

會相關人員。 

桃園

機場 12:10-12:50 接機 

12:50-14:30 
路程(桃園機場→水利署台中

辦公室) 
 

台中 

14:30-15:00 拜會水利署長官 水利署台中辦公室拜會長官 

15:00-16:30 
專題演講(台中辦公室第 1 會議

室) 

專題演講：「日本的海岸管理及海岸
侵蝕之現狀」1小時。 
座談討論：30分 

16:40-18:00 
路程(水利署台中辦公室→晚

餐地點) 
 

18:00-20:30 晚餐   

20:30-21:00 路程(晚餐地點→飯店)  

21:00 住宿 台中兆品飯店 

10月 16

日 

(週三) 

08:30-09:30 路程(飯店→高鐵嘉義站)  

嘉義 09:30-10:20 
路程(高鐵嘉義站→嘉義好美

里海岸) 
 

10:20-10:50 海岸防護交流現勘 
好美里改善規劃，雙方交換意見及討

論。 

10:50-11:20 
路程(嘉義好美里海岸→台南

雙春海岸) 
 

台南 

11:20-12:00 海岸防護交流現勘 
雙春海岸改善規劃，雙方交換意見及

討論。 

12:30-13:30 午餐  

嘉義 

13:30-14:30 路程(嘉義→第五河川局)  

14:30-16:30 技術指導座談會 五、六河川局簡報轄區海岸防護現
況，雙方交換意見及討論。 

16:30-17:00 
路程(第五河川局→晚餐地

點) 
 

17:00-19:30 晚餐  

19:30-20:30 路程(晚餐地點→飯店)  

20:30 住宿 台中兆品飯店 台中 
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10月 17

日 

(週四) 

08:30-09:20 路程(飯店→台中高美濕地)  

台中 

09:20-10:20 海岸防護交流現勘 
高美濕地改善規劃，雙方交換意見及

討論。 

10:20-10:40 
路程(台中高美濕地→台中番

仔寮海堤) 
 

10:40-11:30 海岸防護交流現勘 
番仔寮海堤改善規劃，雙方交換意見

及討論。 

11:30-12:00 路程(番仔寮海堤→午餐地點)  

12:00-13:00 午餐  

13:00-14:00 
路程(午餐地點→水利署台中

辦公室) 
 

14:00-17:00 研討會議 

專題演講：「日本海岸侵蝕防範對策

與海岸環境整備之動向」、「台南海

岸侵蝕及防護對策」各 1小時。 

座談討論：50分 

17:00-17:30 
路程(水利署台中辦公室→晚

餐地點)  

17:30-19:30 晚餐 

19:30-20:00 路程(晚餐地點→飯店)  

20:00 住宿 台中兆品飯店 

10月 18

日 

(週五) 

08:30-10:30 
路程(飯店→桃園北港村海

岸) 
 

桃園 

10:30-11:30 海岸防護交流現勘 北港村海岸改善規劃，雙方交換意見
及討論。 

11:30-12:00 
路程(桃園北港村海岸→午餐

地點) 
 

12:00-14:00 午餐  

14:00-14:30 路程(午餐地點→桃園機場)  

14:30-16:35 候機離境  
桃園機

場 
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肆、計畫執行情形 

指導行程內容說明如下： 

一、民國 102 年 10 月 15日（星期二） 

日本專家中午 12時 10 分抵達桃園機場，當日下午至水

利署台中辦公室拜會王副署長瑞德，之後由王副署長主持專

題演講：由日本專家進行「日本的海岸管理及海岸侵蝕之現

狀」專題演講 1小時及座談討論 30 分，雙方並交換意見及

討論。 

二、民國 102 年 10 月 16日（星期三） 

上午實地勘查嘉義好美里海岸及台南雙春海岸，分別與

第五河川局及第六河川局同仁進行海岸規劃、施工、管理之

交換意見及討論。之後至第五河川局，由張副總工程司良平

主持技術指導座談會，由第五河川局及第六河川局簡報轄區

海岸防護現況，雙方並交換意見及討論。 

三、民國 102 年 10 月 17日（星期四） 

上午實地勘查台中高美濕地及番仔寮海堤，與第三河川

局同仁進行海岸規劃、施工、管理之交換意見及討論。之後
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至水利署台中辦公室，由總工程室葉簡正奕匡主持成果研討

會議，由日本專家及水利規劃試驗所同仁進行「日本海岸侵

蝕防範對策與海岸環境整備之動向」及「台南海岸侵蝕及防

護對策」專題演講各 1 小時及座談討論 30 分，雙方交換意

見及討論。 

四、民國 102 年 10 月 18日（星期五） 

上午實地勘查桃園北港村海岸，與第二河川局同仁進行

海岸規劃、施工、管理之交換意見及討論。下午 2時 0 分安

排專車送日本專家前往桃園機場搭機離台。 

伍、成效檢討 

一、日本的海岸管理及海岸侵蝕之現狀 

1. 臺灣與日本海岸環境自然條件類似，日本於 1956 年通

過海岸法，並於 1999 年修正海岸法，制定時歷經長時間整合，

立法目的除過去的海岸防護外，亦加強海岸環境的整備保全及

公眾海岸的適切利用，相關立法經驗可提供台灣於辦理海岸法

立法參考之用。 

2. 日本海岸管理實施的流程，由主管之中央部會提出「海
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岸保全基本方針」，再由都道府縣等地方單位據此提出「海岸

保全基本計畫」，並加強居民意見的反應，決定計畫後作為海

岸管理實施之依據。 

3.日本海岸侵蝕原因有河川供給土砂量減少、構造物遮

蔽、沿岸漂砂受阻礙、疏浚抽砂利用、陸地邊界向海側移動等，

大致與台灣海岸侵蝕原因相同，日本相關侵蝕案例可供作為借

鏡。 

二、日本海岸侵蝕防範對策與海岸環境整備之動向 

1.日本最近採用之海岸侵蝕防護對策，係兼顧景觀與環境

的防護措施，並以綜合性土砂管理及海岸防護設施重整等根本

解決之道。 

2.兼顧景觀與環境的防護措施，採取有人工潛堤、人工岬

灣、養灘等工法，並使用新材料，如利用粗粒徑材養灘及沙袋。

海岸防護設施重整，有消坡塊的轉移與轉用、堤防位置的變更

等方式。 

3.粗粒徑材養灘結果，粗粒徑材保留住當地的細砂，幾乎

所有的砂都得以保存，有效復原砂灘，為顧慮海龜產卵，並選
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擇適合大小材質。 

4.依據不同輸砂系統及漂砂系統，研擬綜合砂防管理計

畫，包含製作全國輸砂系統現況圖，禁止土砂傾倒、實施輸砂

設備、砂礫再利用、聯合排砂合作等方式，以根本解決土砂供

給不均衡問題。 

5.降低採砂量，促使海岸復原，海岸復原後，移除消波塊

以改善海岸環境。 
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 附 1-1 

專題演講照片實錄（一） 

  

  

  

水利署王副署長瑞德主持專題演講 

 



 附 1-2 

專題演講照片實錄（二） 

  

  

  

水利署王副署長瑞德主持專題演講 

 



 附 1-3 

嘉義好美里海岸指導照片實錄 

 
聽取第五河川局簡報 

 

好美里海岸現勘指導 



 附 1-4 

台南雙春海岸指導照片實錄 

 
聽取第六河川局簡報 

 
雙春海岸現勘指導 



 附 1-5 

技術指導座談會照片實錄(一) 
 

 

聽取第五河川局簡報(一) 

 
聽取第六河川局簡報(二) 



 附 1-6 

技術指導座談會照片實錄(二) 

 

水利署張副總良平主持座談討論(一) 

 

水利署張副總良平主持座談討論(二) 



 附 1-7 

台中高美濕地現場指導照片實錄 

 

聽取第三河川局簡報 

 

高美濕地現勘指導 



 附 1-8 

番仔寮海堤指導照片實錄 

 
聽取第三河川局簡報 

 
番仔寮海堤現勘指導 

 



 附 1-9 

成果研討會議照片實錄（一） 

  

  

  

水利署葉簡正奕匡主持專題演講及座談會 



 附 1-10 

成果研討會議照片實錄（二） 

  

  

  
水利署葉簡正奕匡主持專題演講及座談會 

  



 附 1-11 

桃園北港村海堤現場指導照片實錄 

 
聽取第二河川局簡報 

 

北港村海堤現勘指導 

 


