台灣產業發展與政府相關獎勵措施
	主講人
	：經濟部部長　林義夫

	場合
	：台北市進出口商業同業公會 

	日期
	：民國九十一年八月二十二日


李理事長、各位女士、各位先生；大家好！

義夫很榮幸受邀參與  貴會第十三次聯誼座談會，今天義夫除將說明台灣產業之發展、未來施政方向及政府相關的獎勵措施，並將藉此機會聆聽各位先進對本部的施政建議。

今天的簡報主要分成四個部分：第一個部分是台灣產業發展回顧與前瞻，第二個部分為工業發展政策，第三及第四個部分則是介紹目前之投資獎勵及輔導措施。

我國的工業發展沿革是由1940年代的經濟重建期；1950及1960年代的民生工業與輕工業的發展期，演進到1970及1980年代的資本密集與高技術密集之高科技產業發展，而從1990年至今，台灣則是處於產業結構調整的階段。

由製造業的產值結構來看，在1986年時，台灣製造業產值是以民生工業及化學工業所佔比例最高，至於資訊電子工業則僅佔15.96％；然而到了2001年，資訊電子產業所佔比重已躍升為36.43％，至於民生及化學工業則有明顯下降。預期到了2011年，資訊電子業比重將達到41％。

在2001年，我國民營企業產值比重增加為94.7％，公營企業產值則為5.3％；在產業結構方面，以服務業佔67.2％為最高，工業30.9次之，農業則僅佔1.9％；而在就業結構方面，服務業吸收了56.5％的受雇員工，工業及農業則分別吸收36％及7.5％的受雇員工；在出口貿易結構方面，我國出口產業中，高科技產品佔了54.4％，非高科技產品則佔了45.6％。

在2001年我國已有40項產品產值名列世界前三名。其中名列世界第一的產品有晶圓代工、Mask ROM、IC封裝、筆記型電腦及LCD監視器等18項產品。名列世界第二的則有IC設計、主機板、晶片電阻、數位相機等14項產品。名列世界第三的則有DRAM、大型TFT-LCD及自行車等8項產品。

至於台灣產業的升級歷程則是由早期的資源驅動，到後來的投資驅動，隨著產業的升級，再不斷的演進到現在的創新驅動。

在國內生產毛額的結構方面，在民國60年時，整體GDP僅6億美元，其中農業占了13.1％，工業為38.9％，服務業則為48％；到了民國80年，農業已降為3.8％工業比重則高達41.1％，服務業則為55.1％，這幾年我們的GDP已經大幅提升至3,000億美元左右，而隨著服務業的興起，工業部門的比重也有下降的趨勢，在去年已經降至30％左右。

以上為台灣產業發展的回顧，而未來台灣產業發展重點將以提升產業附加價值為發展策略，在微笑曲線的兩端，其附加價值是最高的，包括：研發、設計、行銷、物流等，中間的生產製造附加價值是比較低的，透過創新研發，讓產業活動向兩端發展，並讓整條曲線可以往上提升，以持續推動產業發展。

另外，根據製造業對外投資統計發現，自1990年起，企業為了進行全球佈局，對外投資逐年增加，尤其在去年2001年，製造業對外投資達到17億美元左右。

第二部分是我國工業發展政策，目前工業發展趨勢主要有：高技術、高資本及知識密集之產業成為發展主流、環境生態、生活品質與生產製造並重、國際化、自由化促使產業採取全球運籌管理、企業經營將朝研發、設計、工程、行銷與服務發展。

在工業發展願景方面，希望在未來能夠將台灣建設成新興產業的沃土、成長產業的擴張基地以及企業營運總部國家。而工業發展方向方面，我們將致力於維持製造業適度的比重，使知識密集與技術密集產業成為帶動工業發展之主力，並且在著重工業發展之餘，也能兼顧生產、生態、與生活的平衡。

就未來五到十年製造業生產毛額的目標來看，2001年的國內生產毛額為714億美元，若依照九十年國際經濟情勢的轉變，以GDP平均年增率3.5％估算未來就業及生產力的增加趨勢，至2006年達到940億美元；至2011年則達1245億美元，使得我國成為世界十大工業先進國家及亞太工業重鎮。而各產業占製造業比重方面，資訊電子工業比重在未來將持續上升，金屬機械工業大致持平，化學工業及民生工業則呈現下降的趨勢。

隨著資訊電子產業的發展趨勢，未來高技術人力密集產業的比例大幅提升，預定在2006年技術人力密集度產業將達57%，到2011年再擴增為67%；而低技術人力產業比例則呈現逐步降低的趨勢，自2001年的20%，先於2006年降為16%，到2011年降至13%。就受雇員工數的目標來看，受雇員工數將從2001年235.6萬人，在2006年降至235萬，2011年則維持235萬。而非生產線人力所佔比例也將會逐年上升；每位受雇員工平均創造的附加價值，將由2001年的3萬美元達到2006年的4萬美元；2011年達到5.3萬美元。
在工業發展策略方面，將以  陳總統的三個優先「台灣優先、經濟優先、投資優先」為最高指導原則，致力於提高全球競爭力、鼓勵工業創新、支持工業投資、推動產業環保、因應產業結構調整及塑造公平競爭高效率的環境。

第三個部分則是投資獎勵措施的介紹。首先在自動化的獎勵方面，公司相關支出金額5％至20％限度內抵減當年營利事業所得稅額，並能以低利貸款購買機器設備。而在研究發展及人才培訓的獎勵上，公司相關支出金額30％限度內得抵減當年營利事業所得稅額，超過前二年之經費平均數者，超過部分按50%抵減，並且機器設備得按二年加速折舊，另外還可申請補助款或無息配合款。

而在永續發展方面，公司為了利用新及潔淨能源、節約能源、防治污染、溫室氣體排放減量、提高能源使用效率、資源回收、工業用水再利用的相關支出，將可在5％至20％限度內抵減當年營利事業所得稅額，並且機器設備得按二年加速折舊，另外還可申請機器設備低利貸款。

目前促進產業升級條例對於新興重要策略性產業的獎勵主要有：營利事業得就其取得該股票之價款20％限度內，抵減應納營利事業所得稅額；或個人股東就股票價款9％限度內抵減綜合所得稅額，公司可在前項規定或五年免稅間擇一採用。而為了獎勵企業在台設立營運總部，企業對國外關係企業提供管理服務或研究開發所得、自國外關係企業獲取的權利金及投資國外關係企業取得之投資收益及處分利益可免徵營利事業所得稅。在促進區域均衡發展上，公司投資資源貧瘠或發展遲緩地區之一定產業達一定投資額或增僱一定人數員工者，得按其投資金額20％範圍內抵減當年營利事業所得稅。

在投資獎勵方面，外國營利事業或其在台設立之分公司，自行或委託國內營利事業設立物流配銷中心從事儲存、簡易加工並交付該外國營利事業之貨物予國內客戶，其所得免徵營利事業所得稅；對於國外投資人，其國內所得課單一稅率20％，若一課稅年度內在國內居留不超過183天者，其國外所得不在中華民國課稅。

在研究發展方面，相關之重要研究機構計有工業技術研究院、中山科學研究院、資訊工業策進會、生物技術開發中心、聯合船舶設計及發展中心、中國紡織研究中心、金屬工業發展中心及食品工業研究所等，對協助民間開發新技術甚有助益。在人力方面，由於教育普及，政府在研究發展方面積極投入，技術及人力資源充裕，深具發展潛力。勞委會職訓局及工業局皆配合工業發展需要，結合大專院校及研究機構積極進行製造業所需技術人力之職業訓練及在職訓練。

為了獎勵研發，政府在研發經費補助及提供研發設施部分主要推動了：產學合作計畫、鼓勵中小企業開發新技術推動計畫、業界開發產業技術計畫、提升傳統工業產品競爭力計畫、主導性新產品開發計畫、中小企業創新轉型計畫，另外還有創新育成中心及運用大專院校人力資源診斷輔導。

在投資協助上，本部工業局有審核科技事業申請產品或技術開發成功且具市場性意見書處理要點，另有鼓勵業者赴有邦交國家投資補助辦法，或可參考下一頁附表，洽本部產業發展推動小組提供相關諮詢服務。

在參與投資與融資優惠方面，由中小企業發展基金成立中小企業開發公司，參與企業投資。另外，政府也有多項融資優惠，詳細內容可參考以下三張投影片。在工業用地的提供上，目前依法開發完成之工業區共 88處，面積11,895公頃開發中之工業區 33處，面積23,633公頃；編定中18處，面積3,225公頃，上開完成開發之工業區中由本局管轄者55處。另外，在雲林及彰化沿海等地區劃設離島式基礎工業區與綜合工業區，同時於雲林及台南等地劃設科技工業區，鼓勵地方政府及民間自行申請編定開發工業區。而為推動發展無污染、高附加價值之知識密集產業，本部工業局除目前積極於台北市南港區辦理開發軟體工業園區外，雲林與台南二處科技工業區已陸續完成公告租售。

目前工業區內公共設施已興建完成，可隨時提供設廠所需用地之工業區計有台南科技、雲林科技、斗六擴大、彰化濱海、宜蘭利澤及花蓮和平等工業區。為降低廠商設廠投資成本，目前本局推動工業區土地出租方案，辦理土地出租之工業區計有台南科技、雲林科技、斗六擴大、彰化濱海及宜蘭利澤等五個工業區，辦理標準廠房出租之工業區為中壢工業區。在工業用地出租方面，考量承租廠商於廠房設計、興建及試運轉期間尚未有營運收入，本部特實施006688方案，讓承租廠商在承租前二年免租金，第三，四年給予六折，第五、六年八折之優惠。另承租廠商於承租期間轉承購時，承租期間繳納之租金可抵充應繳之價款。

第四部分是本部目前的輔導措施。目前有中小企業十大輔導體系，由中小企業處負責經營管理、品質提升、財務融通、資訊管理、互助合作的輔導；貿易局及商業司負責市場行銷輔導；工業局、技術處及投資處則是負責研究發展、工業安全、生產技術及污染防治的輔導。以下則是十大輔導體系的聯絡窗口及電話，歡迎大家多加利用。

最後，謹祝大會順利成功，各位貴賓身體健康、萬事如意，謝謝大家。
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